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Livsmedelsforsorjning efter radioaktivt nedfall

Fem limpor och en hel befolkning

Niklas Brannstrom, Torbjorn Nylén och Henrik Rameback

Sverige har forlorat delar av sin férmaga att
hantera kriser dir radioaktivt nedfall ir en
komplicerande faktor. I en situation dir det
otinkbara skulle intriffa och Sverige blir militirt
angripet med taktiska kirnvapen skulle detta
stillas pd sin spets och péfrestningarna pa alla
delar av samhillet bli stora. Ett angrepp med
taktiska kirnvapen skulle, utéver direkt forstorelse
och skadeutfall, f4 stora konsekvenser for svensk
livsmedelsforsorjning. Dirfér méste formagan att
forutse var nedfallet hamnar, mita aktiviteten av
deponerade radionuklider, bestimma upptaget i
livsmedel samt berikna vilken strdldos detta skulle
ge ifall det kontaminerade livsmedlet konsumerades
stirkas avsevirt. Beslutsfattare maste i forvig viga
tinka tanken att detta ir ett méjligt scenario, och nir
tanken vil ir tinkt friga sig vilka beslutsunderlag
som kommer att krivas fér att kunna agera.
Formégan att hantera situationen behéver direfter
sikerstillas genom limpliga dtgirder, utbildning
och 6vning.

EN HANDELSBEROENDE LIVSMEDELSFORSOR)JNING

I dagslaget importerar Sverige ungefir hilften av all mat
som konsumeras i landet. For enskilda produkter sasom
kaffe och te forlitar vi oss helt pd import. Det samma
giller en stor del av frukt och gront samt drygt hilften
av allt kote. Andelen importerade mejeriprodukter och
spannmal 4r 4 andra sidan liten. Om handeln med
andra linder forindras kommer det paverka utbudet
i livsmedelsbutikerna. Detta mirktes inte minst
under koldknidppen som drabbade medelhavsomridet
vintern 2016. Plotsligt saknades vissa gronsaker i vira
gronsaksdiskar och f6r manga av de som salufordes hade
priserna 6kat markant.

Frukt och gront har kort héllbarhet och gar inte
att lagerhédlla om tillgangen tillfilligt skulle minska.
Fér minga andra rdvaror kan lagerhallning helt 16sa
ett tillfilligt produktions- eller importbortfall. Under
kalla kriget hade Sverige en jordbrukspolitik som
gjorde oss nistan sjilvforsérjande med mat. Dessutom

fanns det lager med livsmedel i krisberedskapssyfte.
Jordbrukspolitiken reformerades i borjan av 1990-talet
till act bli marknadsstyrd och de sista livsmedelslagren
avvecklades i bérjan av 2000-talet.

Lagerhillning ir dyrt, bade for stater och butiksigare,
och det dr effektivt och lénsamt att silja varan
direkt dd den levereras till butiken. Nackdelen ir
att systemet blir sarbart; nir leveransen uteblir
ir livsmedlet slut. Men om varken nationen eller
livsmedelsbutikerna har nagra lager, vem ska dé ha ett
lager for att klara en kortare storning? Under viren
2017 genomférde Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), tillsammans med linsstyrelserna och
kommunerna, en informationskampanj for att stirka
svensk krisberedskap. Alla medborgare uppmanades att
hélla ett eget lager, en krisldda, for att klara en kortare
tids avbrott i exempelvis livsmedelsimporten.

Koldknippar eller transportstrejker i all ara, men det
finns allvarligare hot. Vad blir till exempel effekten av krig
i svenskt niromride kombinerat med radioaktivt nedfall
over svenska jordbruk? Hur linge ricker medborgarens
matvarulager i en sidan situation? Och vad gor vi sedan,
innan saneringsatgirder och omliggning av produktion
dter mojliggor inhemsk livsmedelsforsorjning?

ETT FORSAMRAT SAKERHETSPOLITISKT LAGE

Det sikerhetspolitiska liget i niromradet har forsimrats
och konflikterna i Georgien och Ukraina visar att
troskeln for ace ta cill vipnat vald ocksd har minskat.
Till bilden av ett allmint forsimrat sikerhetspolitiskt
lige ska liggas att USA och Ryssland bedriver
formageutveckling kring sina kirnvapensystem. Ocksa
Frankrike och Storbritannien anvinder stora resurser
for att bibehalla sin formaga. Aven om det finns ett
omfattande provstoppsavtal for kidrnvapen (som i
formell mening inte trite i kraft) finns inget avtal
som forbjuder anvindning av kirnvapen for att uppna
taktiska eller strategiska mal i en vipnad konflikt.
Anvindning av kirnvapen ingér i rysk forsvarsdoktrin
som ett verktyg pd biade taktisk och strategisk niva.
Ryssland genomfdr regelbundna évningar med sina
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kirnvapenférband och det dr rimligt att utgd frin
att en rationell kidrnvapenstat tinker anvinda sig av
kirnvapen om situationen kriver det. Ett angrepp med
taktiska kdrnvapen i regionala eller lokala konflikter
ar ett reellt hot som dessutom kan komma att oka.
Detta har bland annat pipekats i Forsvarsmaktens och
MSB:s gemensamma grundsyn for en sammanhingande
planering for totalforsvaret.! Aven i Militirstrategisk
doktrin frin 2016 diskuteras hotet fran taktiska
kirnvapen och det konstateras att virt forsvar maste
forbereda sig for ett sidant hot. Det dr darfor viktigt
att sidana situationer omhindertas inom ramen for
kris- och férsvarsplanering.

OM DET OFATTBARA INTRAFFAR
Lét oss betrakta ett lige dir ett begrinsat anfall med
fjarrstridsmedel sker mot militira och logistiska
mal i Sverige. Krigslyckan for Sveriges motstindare
har snabbt vint och dirfor kidnner de sig pressade
att garantera effekten av angreppet. Vid dessa mal
detonerar dirfor forutom konventionella vapen dven
ett fatal taktiska kirnladdningar. Utéver den initiala
stralningen, stot- och virmevagor samt efterfoljande
eldstormar, kommer en stor del av marken att kastas upp
och en mingd radioaktiva partiklar av olika storlek att
bildas. Beroende pa partiklarnas storlek kommer vissa
av dem att ramla till marken nira detonationsplatsen
medan andra kommer att transporteras lingre med
vinden. Vissa partiklar kommer att kastas hégt upp i
atmosfiren och tillbringa decennier dér innan de nar
markytan igen.

Ett anfall av denna typ skulle forsitta Sverige i
foljande situation:

* Importen av livsmedel ir nistan helt strypt
pa grund av konflikten och dess inverkan pa
logistiken.

* Lokalt har minniskor svira skador frin effekterna
av kirnvapendetonationen. Att ta hand om dessa
slukar en betydande del av samhillets resurser.

1 Swverige kommer méota utmaningarna, FM2016-13584:3/
MSB2016-25.

* Stora delar av den 6vriga befolkningen har hunnit
soka provisoriska skydd i nigon killare. En del
av dessa har hérsammat MSB:s uppmaning om
att ha ett forrdd av livsmedel hemma. De stir
dirmed rustade for att klara de forsta dygnen.

* Inrikestransporter av livsmedel och andra
fornodenheter férsvaras pa grund av brist
pa transport- och drivmedel, samt skadad
infrastrukeur. Aven stralningsnivierna i drabbade
omriden kan stilla till med problem. Inte ens
under hotet om forestdende svilt kommer all
dkermark att kunna anvindas. I nirheten av
detonationsplatserna kommer strildoserna att
vara sa hoga att det inte gar att vistas dir. Bonden
kan inte bruka sina akrar.

MAN TAGER VAD MAN HAVER

Lagerhyllorna star tomma och den del av befolkningen
som inte har hérsammat MSB:s uppmaning, eller som
inte normalt lagerhaller torra livsmedel i skafferi, gir
hungrig. Snart kommer hela befolkningen att st infor
en hungersituation. Den inhemska matproduktionen
drabbas av radioaktivt nedfall i olika grad och fragorna
ir manga: Hur stor andel av jordbruket 6verlevde
anfallet och gir drabbad dkermark att anvinda? Finns
det tjanligt foder till djuren? Gér det att dta spannmalet
och kéttet? Kan man dricka mjolken?

Med anledning av att stora delar av importen, av
logistiska skil, har strypts kommer det i de svenska
livsmedelsbutikerna efter ett tag bara att finnas svenska
ravaror. En del av dessa kommer inte ens att vara andra
klassens prima for att parafrasera forfattaren Michail
Bulgakov nir han i klassikern Mistaren och Margarita
beskriver livsmedlens kvalitet i efterkrigstidens
Sovjetunionen. Gréodan som vixer (om den vixer)
pd dkrarna kommer vara s kontaminerad att den
inte far saluféras eller anvindas som foder enligt de
grinsvirden EU tinker sig infora efter ett radioaktivt
nedfall. Diremot skulle den kanske kunna vara tjinlig
infér hotet om svilt. Dessutom skulle den kanske
kunna saneras frin ytkontamination och lagras medan
de radioaktiva imnen som har kort halveringstid
sonderfaller.
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SVARA VAL KRAVER BRA BESLUTSUNDERLAG

I detta lige har beslutsfattaren att bestimma vilka
straldoser fran mat som ir acceptabla. Svensk
stralskyddsberedskap och strilningsmedicin har en
viss kapacitet att kartligga nedfall och mita straldoser
till minniskan samt att utféra laboratoriemitningar
pé prover frin bete, rdvaror och livsmedel efter ett
reaktorhaveri. Denna kapacitet 4r med all sannolikhet
inte tillricklig fo6r att klara ett kidrnvapenscenario dir
bade underlag i form av kontaminationsmitningar och
straldosberikningar, samt medicinska undersokningar
for prioriteringar av medicinsk behandling, krivs. Aven
kapaciteten att utféra mitningar for att avgéra om
kontaminerat livsmedel ligger under grinsvirden, si
kallad friklassning, ir otillricklig da drabbade manniskor
kommer att prioriteras fore livsmedelsmitningar.

Négon nationell plan for att snabbt iordningstilla
en tillrickligt stor kapacitet for att mita radioaktiva
imnen i livsmedel existerar inte idag. Detta beror pa
att det fredstida ansvaret att visa att livsmedlet ligger
under EU:s grinsvirden vilar pd den som saluhaller
eller salufér livsmedlet. Man kan anta att om det
rader svarigheter att i en konfliktsituation importera
livsmedel s torde dven annan import, till exempel
av mitutrustning vara drabbad. Att bygga upp nya
kvalificerade mitlaboratorier med bade personal
och mitutrustning som klarar av grundliggande
mittekniska kvalitetskrav 4r ingen enkel uppgift. Hog
mitteknisk kvalitet 4r nédvindig for att beslutsfattare,
och i slutindan befolkningen, ska kunna lita pa de
mitresultat som ska ligga till grund for beslut att dter
nyttja mark som inte lingre bedéms vara farlig att
bruka.

Avsaknaden av en nationell plan leder till att de
fa resurser som skulle st3 till buds sannolikt skulle
anvindas for att gora stickprov pa livsmedel, ravaror och
mark. Frimst skulle syftet vara att validera berikningar
av halter i ravaror, livsmedel och den resulterande
interna straldosen till befolkningen. P4 grund av att
kirnvapenhotet linge bedémts som lagt finns de
teoretiska metoderna for saidana berikningar bara delvis
nationellt och metoderna har inte satts samman for
att fungera i ett scenario som detta. Detta trots att det
sannolikt kommer att vara just berikningarna som ger
beslutsfattarna det fylligaste underlaget for planering
av motatgirder och mitinsatser.

Den begrinsade kapaciteteten att bade forutse
och faktiskt bestimma strildos i foda skulle efter ett
kirnvapenanfall leda till svarigheter att bedoma ett
livsmedels tjanlighet. Troligtvis skulle hilsovadligt
kontaminerade livsmedel konsumeras samtidigt som
dtbara matvaror av misstag kasseras. Det kommer att
vara en mycket grannlaga uppgift for de ansvariga att
fatta beslut om tillfilliga grinsvirden som kan komma
att vara avsevirt hogre dn vad konsumenten tidigare
upplevt. Det dr viktigt att det finns en mental beredskap
i samhillet fér en situation liknande denna. Det ir
dven nodvindigt att finna vigar f6r hur situationen
ska kunna hanteras, och sitta resurs- och kvalitetskrav
for att kunna genomféra nationella mitningar, samt
utveckla prognosverktyg och principer f6r att kunna
fatta beslut. Den avvigning som méste kunna goras dr
mellan konsekvenserna av underniring och svilt samt
konsekvenserna av hoga internstrildoser frin foda. En
rimlig onskan ir att kunna ligga dessa avvigningar
pa bordet i god tid for att vara forberedda om dagen
skulle komma.

FEM LIMPOR OCH EN HEL BEFOLKNING

Aven om sambhillet skulle besluta sig for ate tillféra
medel for att bygga férmagan att ta fram bra
beslutsunderlag édterstar flera utmaningar. Bland
annat maste riskerna pa ett fortroendeingivande sitt
kunna kommuniceras till befolkningen och livsmedel
fordelas mellan dem. Om detta misslyckas ir risken
stor att allt frin livsmedelsbrist till svilt kommer att
leda till en fortroendeklyfta gentemot myndigheter
och andra beslutsfattare. I virsta fall kan detta leda
till folkvandring, fran stad till landsbygd, och till inre

spinningar mellan de som har och de som inte har.
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